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Principios generales

El sistema tributario espafiol se basa en los siguientes principios generales:

Igualdad y generalidad: Todos los contribuyentes son iguales a la hora

de satisfacer sus obligaciones tributarias.

El principio de generalidad requiere que la capacidad econdémica debe
estar sujeta por el sistema tributario, esto es, que toda la ciudadania
contribuya a financiar el gasto publico y que esto se realice con la

renta, patrimonio o gasto.

El principio de igualdad requiere que el sistema tributario debe
dispensar un trato igual a todos los contribuyentes que presenten una
capacidad econdmica similar; se trata del concepto de equidad

horizontal.

Capacidad economica o de pago. Los tributos tendran en cuenta la
capacidad economica de los contribuyentes (renta, riqueza o gasto) a
la hora de satisfacer sus obligaciones tributarias. De esta forma, el

sistema tributario debera dispensar un trato diferente a todos los



individuos que presenten distintas capacidades econémicas, gravando
con mayores cargas tributarias a aquellos individuos que presenten

una mayor capacidad econémica.

Por lo tanto, el sistema fiscal espafiol deberd fomentar aquellas figuras
tributarias con caracter progresivo, como el IRPF. Este concepto se le

conoce como equidad vertical.

Progresividad. A mayor capacidad econémica de un contribuyente,
mayor seré el pago que deba satisfacer por sus obligaciones tributarias.

No confiscatoriedad. La tributacion no podra ser superior a la renta o
patrimonio gravado. Por esta razon se establecen tipos maximos en los
impuestos o se fijan capacidades maximas de recaudacion entre ellos,

por ejemplo, entre el IRPF y el Impuesto de Patrimonio.

Legalidad. La aplicacion de los tributos exige la existencia de una ley

que los regule.

Simplificacion. EIl sistema fiscal debe ser facil y comodo para la
ciudadania. Por lo tanto, las normas deberan ser claras y transparentes,
de forma que la ciudadania pueda conocer y determinar sus

obligaciones tributarias.

Economicidad. requiere que la gestion y la administracion del sistema

fiscal tenga unos costes directos reducidos para la Administracion.

Neutralidad. El sistema fiscal no debe alterar las decisiones de la

ciudadania o, en su defecto, minimizar estas. Sin embargo, los



Impuestos normalmente utilizados por el sistema tributario alteran las

decisiones de los agentes econdmico o cambian los precios relativos.

e Suficiencia. El sistema fiscal debe ser capaz de generar los ingresos

necesarios para financiar los gastos del sector publico.

e Flexibilidad. El sistema fiscal debe ser capaz de adaptarse de manera
automatica a la evolucion de la actividad econdmica, sin necesidad de
actuaciones especificas de caracter discrecional, como subir o bajar

los impuestos en funcion del ciclo econémico.

Tipos de tributos

Los ingresos publicos pueden diferenciarse entre no financieros vy
financieros. Dentro de los primeros se incluyen los precios (publicos y
privados), las transferencias, los ingresos patrimoniales (alquileres,

intereses), la venta de activos y, especialmente los tributos.

A su vez los tributos se pueden diferenciar entre tasas, contribuciones

especiales e impuestos.

Finalmente, los ingresos financieros son los derivados de la emision de deuda

publica.

Como se ha sefialado, dentro de los tributos se puede diferenciar entre:

e Tasas. Son un tipo de tributo de naturaleza voluntaria (se puede aplicar
0 no) cuyo hecho imponible es Ila utilizacion privativa o
aprovechamiento especial del dominio publico (por ejemplo, la tasa

por colocacién del servicio de terraza en la calle por un bar) o por la



prestacion de un servicio publico o la realizacién de una actividad
administrativa que afecte o beneficie de modo particular si: no es de
solicitud o recepcion voluntaria para los administrados y no se puede
prestar por parte del sector privado.

El importe a satisfacer consistird en la cantidad resultante de aplicar
una tarifa, o una cantidad fija o ambos elementos. Para su
cuantificacién se tendra en cuenta el valor que tendria en el mercado
la utilidad derivada de dicha utilizacion y el aprovechamiento recibido

si los bienes afectados no fuesen de dominio publico.

Contribuciones especiales. Son, al igual que las tasas, de exaccion
potestativa. Su hecho imponible es la obtencion por el sujeto pasivo
de un beneficio o de un aumento de valor de sus bienes como
consecuencia de la realizacion de obras publicas o del establecimiento
o ampliacion de servicios publicos de carécter local. La base
imponible sera, como maximo, el 90 % del coste que la entidad local
soporta por la realizacion de las obras o el establecimiento o
ampliacion de los servicios. La cuota tributaria consistira en el reparto
de la base imponible entre los sujetos pasivos, teniendo en cuenta la

clase y naturaleza de las obras y servicios.

Impuestos. Son un pago exigido sin nada concreto a cambio, para
financiar en general las actividades de las diferentes administraciones
publicas, siendo el principal elemento de financiacién de las
Haciendas Publicas. Se tratan de tributos exigidos sin contraprestacion
cuyo hecho imponible esta constituido por negocios, actos o hechos

que ponen de manifiesto la capacidad economica del contribuyente.



Mencion aparte merecen las cotizaciones sociales, ya que son
instrumentos parafiscales. Son un pago exigido a trabajadores y

empleadores para financiar las pensiones y la cobertura por desempleo.

Elementos basicos de los tributos

Elementos reales

Los elementos basicos que configuran cualquier tributo son los siguientes:

e Materia imponible. Objeto (renta, patrimonio o gasto) sobre el que se
aplica el tributo.

e Hecho imponible. La causa o motivo que genera la obligacion
tributaria principal. Por ejemplo, el cobro de salarios en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) o la compra de bienes y
servicios en el Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA).

El hecho imponible puede tener una delimitacion positiva (supuesto
sujeto) o negativa (supuesto no sujeto). Ademas, cabe la posibilidad
de aplicar una exencion, esto es un supuesto sujeto y exento.

A modo de ejemplo, la percepcion de una herencia es un hecho
imponible no sujeto en el IRPF, pero sujeto y no exento en el Impuesto
de Sucesiones y Donaciones. Una beca publica para estudiar un grado
es un hecho imponible sujeto, pero exento en el IRPF. Por lo tanto,
aunque se trate de una renta sometida al IRPF, tributa al tipo del 0 %.

e Capacidad economica. Capacidad para contribuir al pago de los
tributos.

e Base imponible. Valoracion economica del hecho imponible. Es la
magnitud dineraria o de otra naturaleza que resulta de la valoracién

del hecho imponible.



Reduccion. Minoracion que se aplica sobre la base imponible. Por
ejemplo, aportaciones a los planes y fondos de pensiones en el IRPF.
Base liquidable. Resultado de restar a la base imponible las
reducciones

Tipo de gravamen. Porcentaje fijo (Unico) o variable y creciente
(tarifa) aplicable sobre la base imponible para el calculo de la deuda
tributaria. En el primer caso el impuesto serd proporcional, y en el
segundo, progresivo. También puede ser una cantidad fija por
contribuyente.

Cuota bruta o integra. Resultado de multiplicar a la base liquidable por
el tipo de gravamen.

Deducciones/Bonificaciones. Minoraciones que se aplican sobre la
cuota bruta o integra.

Cuota Liquida. Resultado de restar a la cuota bruta o integra las
deducciones y bonificaciones.

Pagos a cuenta. Cantidades abonadas a la Hacienda Publica en
concepto de pagos adelantos de impuestos. Pueden ser retenciones (en
metélico), ingresos a cuenta (en especie) o pagos fraccionados
(empresarios, profesionales, etc.)

Cuota diferencial. Resultado de restar a la cuota liquida los pagos a
cuenta.

Deuda tributaria. Constituida por la cuota o cantidad a pagar que
resulte de la obligacion tributaria principal o de las obligaciones de
realizar pagos a cuenta.

Ademas, la deuda tributaria incluye los intereses de demora, cuando
se realiza, por ejemplo, una declaracidn con resultado a pagar después
de terminado el plazo o los recargos por declaracion extemporanea,

que son cantidades a pagar si se efectda un ingreso fuera del plazo sin



que haya existido requerimiento por parte de la Administracion
Tributaria. Finalmente se pueden incluir los recargos exigibles
legalmente sobre las bases o las cuotas.

El cuadro siguiente resumen los elementos reales sefialados.

Esquema Liquidatorio basico de un Impuesto Ley General Tributaria 58/2003

s ™
[\ MATERIA IMPONIBLE /] — Objeto (renta, patrimonio o gasto) sobre el que se aplica el impuesto

|

Is ™ .
| HECHO IMPONIBLE | —
e A

Hecho o acontecimiento que origina el nacimiento de la obligacidn tributaria principal

I Delimitacidon Positiva: Supuestos Sujetos

L———» EXENCION: Supuestos Sujetos y Exentos

Delimitacion Negativa:  Supuestos No Sujetos

s ~
I\ BASE IMPONIBLE /I — magnitud dineraria o de otra naturaleza gue resulta de la valoracion del Hecho Imponible

(=) REDUCCIONES

e ™
| BASE LIQUIDABLE |
. A

(X) TIPO DE GRAVAMEN

‘ Fijo (Unico) = Impuesto Proporcional

Variable y creciente (Tarifa) = Impuesto Progresivo

s ™
I\ CUOTABRUTA 6 INTEGRA /I

Id . /7‘\
[ Retenciones CUOTA
(-) PAGOS | Cuent ‘
(-) DEDUCCIONES, A CUENTA ngresos a _uen a \DIFERENCIAL/
Pagos Fraccionados —
BONIFICACIONES |

- i /R
I/ CUOTA LIQUIDA \I > (+) RECARGOS Interés de Demora ‘ DEUDA ‘
. S Rec. Ejecutiva, etc. \TRIBUTARIA )

Elementos personales

Obligado tributarios. Es la persona fisica o juridica a la que la Ley impone

el cumplimiento de las obligaciones tributarias. Los mas habituales son:

e Sujeto pasivo. Es la persona fisica o juridica obligada por la normativa
al cumplimiento de las obligaciones tributaria. ES quien asume la

posicién de deudor frente a la Hacienda Publica.



e Contribuyente. Es quien realiza el hecho imponible y muestra la
capacidad economica. En el IRPF coinciden sujeto pasivo y
contribuyente. En el caso del IVA el que soporta el impuesto es el
consumidor final (contribuyente), mientras que el sujeto pasivo es la

empresa o profesional que realiza el hecho imponible.

e Sustituto del contribuyente. Es la persona que, en lugar del
contribuyente, estd obligada por la ley a cumplir las prestaciones

materiales y formales de la obligacion tributaria.

e Obligado a retener o ingresar a cuenta. Es la persona fisica o juridica
obligada a detraer una parte de la renta que abona a un tercero. Se
realiza a favor del Tesoro Publico y en concepto de pago a cuenta del
contribuyente. Por ejemplo, el empresario que retiene una parte del
salario al trabajador. La mecénica dependera de la forma del abono de
la renta; si es en metalico se denomina retencion; si es en especie,
ingreso a cuenta. También hay que considerar a las personas obligadas

a realizar pagos fraccionados.

Elementos temporales

e Devengo. Momento en que se realiza el hecho imponible y surge
la obligacion tributaria

e Exigibilidad. Al realizarse el hecho imponible nace la obligacion
tributaria, pero esto no es suficiente para el establecimiento del
impuesto, puesto que es necesario fijar la cuantia exacta de la
obligacion tributaria bien, fijando la Administracion la cantidad a

pagar, mediante notificacion de la deuda tributaria al sujeto pasivo,
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bien exigiendo al sujeto que lo haga, esto es, a través de una

autoliquidacion.

En consecuencia, la exigibilidad de la cuota es el momento en que
la Administracién Tributaria exige el pago efectivo. Por ejemplo,
en el IRPF el devengo del impuesto es el 31 de diciembre de cada
ejercicio, pero la exigencia de la cuota es durante la camparia de

renta del afio siguiente.

Clasificacion de los impuestos

La clasificacién principal de los impuestos se basa en directos e

indirectos.

Los directos someten a fiscalizacion la renta ingresada y la posesion de
riqueza. Los indirectos someten a tributacion la renta gastada, esto es, el

consumo Y la circulacién de la riqueza.

Dentro de los impuestos directos podemos distinguir entre:

e Renta/Capital. Los primeros gravan la renta obtenida por el sujeto
durante un periodo. Los segundos gravan la riqueza acumulada hasta
el momento de la imposicion.

El IRPF seria un ejemplo de impuesto que grava la renta'y el Impuesto

sobre Bienes Inmuebles (IBI) sobre el capital.

e Subjetivos/Objetivos. Los primeros consideran las circunstancias
personales o familiares del sujeto obligado al pago y que afectan a su
capacidad, por ejemplo, el IRPF. Los segundos, no consideran estas

circunstancias para determinar el pago, por ejemplo, el IBI.
9



Periodicos/Accidentales. Los primeros someten a tributacion al
contribuyente de forma periddica, por ejemplo, el IRPF. Los segundos
someten a tributacion un acto aislado, por ejemplo, una herencia en el

Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (1SD).

Proporcionales/Progresivos. Los primeros utilizan un tipo fijo
cualquiera que sea la cantidad gravada, por ejemplo, el Impuesto de
Sociedades con el tipo general. Los segundos, utilizan una tarifa de

tipos variables y crecientes, por ejemplo, el IRPF.

Dentro de los impuestos indirectos podemos distinguir:

e Sobre transmision de bienes y servicios de consumo (trafico

mercantil),  diferenciando  entre  Impuestos  Especiales
(Hidrocarburos, Alcohol, Electricidad, Cerveza...) e Impuestos
generales sobre las ventas, como el IVA.

Sobre transmisiones patrimoniales y actos ante notario (trafico
civil), como el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentado (ITPyAJD).

Sobre operaciones exteriores, como aranceles en frontera 0 Renta

de Aduanas.
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Domicilio fiscal

La normativa fiscal exige que el contribuyente comunique a la
Administracion tributaria el domicilio fiscal, asi como las variaciones que se

puedan producir.

El domicilio fiscal del contribuyente tiene importantes implicaciones
tributarias, puesto que informa de la residencia fiscal y, por tanto, del sistema
fiscal aplicable; de la oficina tributaria de adscripcion del contribuyente; del
lugar para la préctica de notificaciones y del lugar fisico concreto declarado
y vinculante para el obligado tributario a efectos de procedimientos

administrativos y del control fiscal.

El articulo 48 de la Ley General Tributaria (LGT), define el domicilio fiscal
como el lugar de localizacién del obligado tributario en sus relaciones con la
Administracion tributaria y, a continuacion, concreta las reglas de

determinacion. EI domicilio fiscal a los efectos tributarios sera:

e Para las personas naturales o fisicas, el de su residencia habitual; y
precisa que, si aquella desarrolla principalmente actividades
econdémicas, la administracion tributaria podra considerar como
domicilio fiscal el lugar donde esté efectivamente centralizada la

gestion administrativa y la direccion de las actividades desarrolladas.

e EIl domicilio fiscal de las personas juridicas y entidades residentes en
territorio espafiol sera el de su domicilio social, siempre que en él esté
efectivamente centralizada la gestion administrativa y la direccion de

Sus negocios.

En otro caso, se atendera al lugar en que se realice dicha gestion o

direccion. En los supuestos en que no pueda establecerse el lugar del
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domicilio fiscal, de acuerdo con los criterios anteriores, prevalecera

aquél donde radique el mayor valor del inmovilizado.

Las personas juridicas o entidades no residentes en territorio espariol tendran
su domicilio fiscal en Espania, a efectos del cumplimiento de sus obligaciones

tributarias:

e Cuando operen en Espafia a través de establecimiento permanente, en
el lugar en que radique la efectiva gestién administrativa y la direccion
de sus negocios en Espafia. En el supuesto en que no pueda
establecerse el lugar del domicilio fiscal de acuerdo con el criterio
anterior, prevalecera aquel en el que radique el mayor valor del

inmovilizado.

e Cuando obtengan rentas derivadas de bienes inmuebles, en el
domicilio fiscal del representante y, en su defecto, en el lugar de

situacion del inmueble correspondiente.

e En los restantes casos, en el domicilio fiscal del representante o, en su

defecto, en el del responsable solidario.

Sin embargo, la entidad no residente sin establecimiento permanente a la que
no se le exija segun la normativa de cada tributo que declare su domicilio
fiscal 0o que actie mediante representante en Espafia debera declarar su

domicilio en el extranjero.

Ademas del domicilio fiscal, las normas tributarias exigen a los sujetos que
desarrollen actividades econémicas declarar los siguientes datos adicionales

de localizacion:
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e El lugar donde tengan efectivamente centralizada la gestion
administrativa y la direccién de sus negocios en territorio espafiol,
cuando sea distinto del domicilio fiscal, para las personas fisicas

empresarios y profesionales residentes.

e EIl domicilio social, si existe y es distinto del fiscal, para personas

juridicas o entidades residentes en territorio espafiol.

Ademas, se debera consignar la referencia catastral asignada a los distintos
domicilios, el nimero de teléfono, y, en su caso, la direccion del correo
electronico y el nombre de dominio o direccion en Internet, mediante el cual

desarrolle, parcial o totalmente sus actividades.

Métodos de determinacidn de la base imponible

La base imponible puede expresarse a traves de unidades monetarias y
fisicas. En el primer caso se trata de una base imponible dineraria, por
ejemplo, el IRPF o el IVA. En el segundo caso, denominado como base
imponible no dineraria, puede tratarse de medidas de superficie (metros
cuadrados) o numero de unidades. Este podria ser el caso del Impuesto
Especial sobre Hidrocarburos (litros de carburante) o el Impuesto Especial
sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas (litros de producto).

La LGT establece tres métodos o regimenes para la determinacién de la base
imponible: método directo o de estimacion directa, método objetivo o

indiciario y el método indirecto.
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Método de estimacidn directa: queda establecido en el articulo 51 de laLGT.
Consiste en determinar la base imponible a partir de los datos reales
consignados en los documentos, declaraciones, libros de contabilidad y
registros, tal como ocurre, generalmente, en el IRPF o el Impuesto sobre
Sociedades (1S).

Este es el método de estimacion mas empleado y requiere la colaboracion
entre el contribuyente y la Administracion Tributaria, siendo el maés
adecuado, puesto que determina con mayor fiabilidad la capacidad
econdmica del contribuyente, aunque también es el mas costoso y complejo,
puesto que exige al administrado cumplir con una serie de obligaciones
contables y registrales y a la administracion comprobar la veracidad de la

informacion aportada.

Método de estimacidn objetiva por signos, indices y modulos. Regulado en
el articulo 52 de la LGT. Consiste en el calculo de la base imponible a través
de unos indices, magnitudes, modulos o datos de los que resulta una cantidad

representativa de la base imponible media.

A diferencia del método de estimacion directa, en estimacién objetiva no se
utilizan datos reales, sino que se utilizan ciertos indices 0 modulos de
caracter objetivo y determinados legalmente que permiten fijar la renta o
rendimiento obtenido. Asi, en el IRPF en el sistema de estimacion objetiva
se considera, para el caso de ciertas actividades, por ejemplo, el nimero de
personas asalariadas contratadas o la potencia eléctrica instalada en el local.
La ventaja de este sistema son los menores costes de gestion y de
administracion respecto al sistema de estimacion directa, siendo su principal
limitacion, que la base imponible calculada no es la real. Por este motivo, el
método es de caracter voluntario siempre y cuando se cumplan ciertas

condiciones.
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Finalmente, estaria el método de estimacion indirecta: es de caracter
subsidiario, esto es, solo se aplica por parte de la Administracion cuando no
se pueden emplear ni los méetodos directo ni objetivos anteriores, estando
regulado en el articulo 53 y 158 de la LGT. Para su aplicacion se exige un
informe razonado de la Inspeccion tributaria donde se especifiquen, entre
otras cuestiones, las causas determinantes de su uso, la situacion de la
contabilidad y registros del contribuyente y la justificacion de los medios

elegidos para el calculo de la base imponible.

Este sistema se aplicara cuando la Administracion tributaria no pueda
disponer de los datos necesarios para la determinacion adecuada de la base
imponible como consecuencia, entre otras, de la falta de la presentacion de
la declaracion por el contribuyente o presentacion de una declaracion
incompleta o inexacta o cuando se ofrezca resistencia, excusa o negativa a la
actuacion de la inspeccion tributaria. Para el su calculo se establece una serie
de medios como datos y antecedentes disponibles que sean relevantes para
el célculo o aquellos elementos que indirectamente acrediten la existencia de
los bienes y de las rentas, asi como los ingresos, ventas, costes y

rendimientos que sean normales en el respectivo sector econdémico.

Escalas progresivas de gravamen y minimo exento

Los impuestos progresivos presentan una escala de gravamen creciente con
la base liquidable. Estos se caracterizan por tener tipos impositivos
crecientes hasta determinado nivel o tope maximo, a partir del cual el

impuesto progresivo aplica el mismo tipo.

Para su aplicacion es necesario contar con una tarifa, que es el conjunto de

tipos de gravamen aplicable a las distintas unidades o tramos de base
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liquidable de un tributo. La tabla siguiente recoge la tarifa estatal del IRPF a
partir del 1 de enero del 2021, que incluye como novedad respecto al
ejercicio fiscal 2020, una modificacion en la escala que se aplica a la parte
de la base liquidable general para determinar la cuota integra estatal
afiadiéndose un nuevo tramo a la parte de la base liquidable que exceda de
300.000 euros al que se aplicara un tipo del 24,50%. Ademas, conviene

aclarar que a la tarifa estatal luego habra que sumarle la autonémica.

Base liquidable Cuota integra Resto base liquidable Tipo aplicable

Hasta euros Euros Hasta euros Porcentaje
0,00 0.00 12.430,00 9,30
12.450,00 1.182.75 775000 12.00
20.200,00 211275 15.000,00 15,00
35.200,00 436275 24 800,00 18,30
60.000,00 8.950,75 240.000.00 22,50
300.000,00 62.950,75 En adelante 2450

Ademas, con efectos desde 1 de enero de 2021, se modifica la escala que se
aplica a la parte de la base liquidable del ahorro para determinar la cuota
integra estatal afiadiéndose un nuevo tramo a la parte de la base liquidable
del ahorro que exceda de 200.000 euros al que se aplicara un tipo del 13 %.
También se modifica en los mismos términos sefialados la escala aplicable a
la base liquidable del ahorro para determinar la cuota integra autonémica. La
tarifa autonomica del ahorro es la misma que la estatal. La tabla siguiente

recoge los cambios indicados.
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Base liquidable del ahorro Cuota integra Resto base liquidable del ahorro  Tipo aplicable

Hasta euros Euros Hasta euros Porcentaje
0 0 5.000 9.5
5.000,00 570 44.000 10,5
50.000,00 5190 150.000 11,5
200.000,00 22.440 En adelante 13,00

Ademas, es habitual que se considere la aplicacion de un tipo cero o minimo
exento, y la aplicacion de tipos reducidos o bonificados, para los tramos
inferiores de la escala impositiva. Algunos ejemplos son el IRPF o el
Impuesto de Patrimonio (IP). En ambos impuestos se deja al margen un parte
de la renta del contribuyente, que es considerada como necesaria para
considerar sus necesidades vitales (IRPF) o que no es exigible para tributar
(IP). Estas cantidades no estan sujetas a gravamen vy, por lo tanto, no dan
lugar al pago de cuota alguna. La obligacion de tributar empezara cuando se

supere el importe anterior.

En el caso del IRPF, el minimo exento se establece en funcion de las
circunstancias personales y familiares del contribuyente (edad, discapacidad,
personas dependientes), mientras que en el IP se establece una cuantia fija,
igual para todos los contribuyentes, aunque luego cada CA puede establecer
una cuantia diferente. Las tablas siguientes recogen el minimo del
contribuyente, por descendientes y por ascendientes y por grado de

discapacidad en el IRPF para la liquidacion del afio fiscal 2021
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General 5.550 €

Minimo del contribuyente Mas de 65 afios 5.550 €+1.150€
Mas de 75 afios 5.550 €+1.150€+1.400€
1° 2.400€
20 2700€

Mnimo por descendientes 30 4.000¢€

(menores de 25 afios o discapacitados)

4° y siguientes 4500 €
Descendientes menores 3 afios: se incrementard|2.800 €
el anterior en
Mas de 65 afios o discapacitado 1.150 €

Minimo por ascendientes
Mas de 75 afios 1.150 € +1.400 €

Grado de discapacidad Discapacidad Gastos asistencia Total

» Igual o superior al 33 por 100 & inferior al 65 por 100 3.000 — 3.000
» Igual o superior al 33 por 100 e inferior al 65 por 100 y que acredite necesitar ayuda de terceras personas o movilidad reducida.............. 3.000 3.000 6.000
» Igual 0 superior al 65 por 100 9.000 3.000 12.000

La armonizacién fiscal en la Union Europea

La UE no fija directamente tipos impositivos, ni tan siquiera en aquellos
Impuestos considerados “comunitarios”. Cada Estado es el responsable de
establecer la carga fiscal que deben soportar los contribuyentes en los
diferentes impuestos. Lo anterior no es oObice para que las instituciones
europeas no tengan competencias fiscales, puesto que si que supervisan las
normas tributarias en ciertos ambitos, en especial todo lo que rodea a las

politicas comunitarias que afectan a los consumidores y empresas.

Con ello se trata de proteger la libre circulacion de mercancias, servicios y
capitales dentro, que las leyes nacionales no perjudiquen a empresas de otros
paises y que no se produzca discriminacion fiscal a los consumidores,

trabajadores o empresas en otros paises
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La fiscalidad directa es competencia exclusiva de cada estado miembro,
aunque la UE ha venido estableciendo algunas normas armonizadas para la
fiscalidad de las empresas y en ciertos aspectos de fiscalidad personal,

especialmente aquellos relacionados con el ahorro y la inversion.

Con relacion a la imposicion directa, los resultados de la armonizacion han
sido mucho mas discretos que para la imposicion indirecta. Han sido medidas
centradas en evitar la doble imposicion entre estados miembros por las
empresas y en materia de fiscalidad del ahorro. Aun con todo, en los Gltimos
meses desde la Comision Europea se ha presentado una nueva propuesta para
armonizar el impuesto de sociedades y una tasa digital con el objetivo de

evitar la elusion fiscal entre los estados miembros.

En la fiscalidad indirecta si que existe una amplia armonizacion tributaria,
especialmente por la Sexta Directiva (1977) que perseguia eliminar las
diferencias fiscales entre paises, asegurando la neutralidad de la imposicion
sobre el consumo. En concreto, la citada normativa permitié un avance
importante en el proceso de armonizacion del IVA, al establecer una
estructura y funcionamiento comin en todos los estados miembros.
Posteriormente este proceso se extendié a los Impuestos Especiales de
fabricacion sobre el alcohol, el tabaco y los hidrocarburos, por la entrada en
vigor del mercado Unico y la desaparicion de los controles aduaneros

interiores.

Ademas, desde julio de 2021 se viene aplicando una nueva legislacién a las
ventas de bienes a clientes domiciliados en estados distintos del de origen de
los bienes o0 a la venta de bienes importados. Desde la Comision Europea
este cambio fiscal presenta tres objetivos: combatir el elevado fraude fiscal,
conseguir unas condiciones de competencia equitativas para las empresas y

reducir los tramites tributarios de las entidades. En este sentido, se refuerza
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el principio de tributacion en destino, de forma que se tendra que aplicar el

IVA del estado que recibe la mercancia.

Asi, desde el 1 de julio de 2021, momento a partir del cual se aplica la nueva
normativa del IVA intracomunitario para los ecommerce, se procede con la
eliminacion de los umbrales de ventas intracomunitarias, fijando una cuantia
idéntica de 10.000 euros; de sobrepasar esta cantidad, los vendedores
deberdn repercutir el IVA del pais donde se entrega la mercancia. Esto
supone que cualquier entidad que tengan ventas a diferentes paises, si supera
el citado umbral, deberd pagar IVA en el estado miembro de los

compradores.

Con este planteamiento se persigue reducir el fraude tributario y un mayor
control de las operaciones on-line, una actividad que ha aumentado
notablemente desde los inicios de la pandemia. Ademas, desde la Comision

Europea se sefiala que esta medida mejorara la competencia.
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